3. O Orgcamento de Estado

3.1. O Orgamento e as suas regras

3.1.1 Nogao, elementos e fungdes do OE

3.1.2 As regras orcamentais

3.1.3 Contexto Legal
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Nocdo de ORCAMENTO

“ E uma previsdo, em regra anual, das
despesas a realizar pelo Estado e dos
processos de as cobrir, incorporando a
autorizacdo concedida a Administracdo
Financeira para cobrar receitas e realizar
despesas e limitando os poderes financeiros
da Administragcdo em cada periodo anual”.

Prof. Sousa Franco
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Elementos do OE

Elemento econdmico — o OE constitui uma previsdo
da actividade financeira anual a realizar por determinados
subsectores da AP sob comando do Governo;

Elemento politico — o OE constitui uma autorizag&o
politica concedida pela AR mediante a aprovacdo formal da
proposta elaborada e submetida pelo Governo;

Elemento juridico — o OE constitui um instrumento,
sob a forma de lei, que limita os poderes financeiros do
Estado no que respeita a realizagdo de despesa e a obtencéo
de receita.
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Funcdes do OE

Func¢des econémicas:
= Racionalidade econ6mica;
= Eficacia econémica.
Funcgdes politicas:
= Garantia dos direitos fundamentais dos cidadéos;
- Garantia do equilibrio e separagéo dos poderes.
Funcdes juridicas:

« Decorrem do elemento politico e consubstanciam-se no
aparecimento de um conjunto de normas destinadas a
concretizar os fins de garantia.
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Contexto Legal do Orcamento

i. Lei Constitucional
« arts 105.° a 107.° CRP
ii. Lei Organica orgcamental e legislagcdo conexa

e Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto — Lei de
Enquadramento Orcamental - alterada pela Lei
Orginica n.° 2/2002, 28 de Agosto — Lei de Estabilidade
Orcamental; pela Lei n.° 23/2003, 2 Julho; e pela Lei n.° 48/2004, 24
de Agosto que procede a republicacio da LEO;

= Legislacdo conexa:
- Lei de Bases da Contabilidade Publica;
- Regime da Administragdo Financeira do Estado;
- Lei de Finangas Locais;

- Lei de Finangas Regionais.
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Contexto Legal do Orcamento

iili. Lei anual do Orcamento de Decreto-Lei de
execugdo orcamental

* Lei n.° 53-A/2006, de 29 de Dezembro — OE 2007

e DL n.° 50-C/2007, de 6 de Marco - DL de execugédo
orgcamental

Adicionalmente no contexto da Unido Europeia™:
= Tratados subscritos por Portugal (Maastricht/ Nice)

= Regulamentos do Conselho Europeu (Pacto de
Estabilidade e Crescimento - 1991)

* Que originam a necessaria adaptacdo da legislagdo nacional/ ex. fruto
da adesdo ao PEC — 1.2 alteragdo a LEO.
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ESTRUTURA DO OE

« Lei orcamental art. 30° LEO
Articulado art. 31° LEO
Mapas orcamentais arts. 32°/33° LEO

= Anexos
Desenvolvimentos orgamentais art. 35° LEO
Relatério art. 36° LEO
Elementos informativos art. 37° LEO

« Decreto orcamental art. 43 LEO
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MAPAS ORCAMENTAIS

pal Si Receitas Classificacdo econémica Base
pa Il Despesas Classificagdo organica Base
a Il Classificagdo funcional Base
pa IV Classificagdo econémica Derivado
apa V SFA | Receitas Classificagdo organica Base
Mapa VI Classificagdo econémica Base
Mapa VII Despesas Classificagdo organica Base
Mapa VIII Classificag&o funcional Base
Mapa IX Classificagdo econémica Derivado
Mapa X SS | Receitas Classificagdo econémica Base
Mapa XI Despesas Classificagéo funcional Base
Mapa XI1 Classificagdo econémica Derivado
Mapa X111 Rec. Subsist. Classificagdo econémica Derivado
Mapa XIV Desp. Susbsist. | Classificagéo econémica Derivado
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MAPAS ORCAMENTAIS

Mapa XV PIDDAC Base
Mapa XVI Despesas correspondentes a programas Derivado
Responsabilidade contratuais plurianuais Derivado
Mapa XVII dos SI/SFA por ministérios
Mapa XVI11 | Transferéncias Regides Auténomas Derivado
Mapa XIX Transferéncias Municipios Derivado
Mapa XX Transferéncias Freguesias Derivado
Mapa XXI | Receitas Tributérias cessantes SI/SFA/SS Derivado
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Regras Orcamentais Classicas

* Regras de natureza técnica estabelecidas

na época das financas publicas classicas;

= S&0 regras tradicionais que apesar da

evolucdo dos métodos de orgcamentacao

mantém-se;

= O seu objectivo é a garantia das funcdes

da instituicdo orcamental.
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Regras Orcamentais Classicas

* Regra Anualidade

* Regra Plenitude

Regra Unidade

Regra Universalidade

= Regra Especificacdo

= Regra Nao Compensacao

= Regra Nao Consignacgéo

= Regra Equilibrio
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Regra da Anualidade

= Determina que o OE é um acto de
vigéncia anual;

= O ano econdémico coincide, no
caso portugués, com o ano civil;

= A anualidade fundamenta-se em
raz0es de natureza politica e de
natureza econémica;
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Regra da Anualidade

= N&o colide com a possibilidade de

apresentar programas plurianuais;

= Contexto legal:
CRP — art. 106° n.° 1;
LEO — art. 4°
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Regra da Anualidade

= Existem duas solug¢Bes quanto ao
horizonte abrangido pela execucao

orcamental:

Orcamento de Geréncia;

Orgamento de Exercicio.
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Regra da Plenitude

= Regra da Unidade — determina que o
conjunto das receitas e das despesas deve ser

apresentado num Unico orcamento;

* Regra da Universalidade — determina
que devem ser inscritas num orgamento todas
as receitas e todas as despesas de todas as

entidades publicas.
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Regra da Plenitude

= Contexto Legal
CRP —art. 105° n.° 3
LEO art. 5°

= Excepcoes legais:
Orgamentos das Regides Autbnomas e Autarquias
Locais (SPA)

Orcamentos do Sector Empresarial (SP)
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Regra da Nao Compensacao

= Exige que as receitas e as despesas sejam
inscritas pelos seus valores brutos, ou seja,
sem qualquer deducgéo de eventuais
despesas (encargos de cobrancga) e de
eventuais receitas (ganhos originados pela
realizacdo de despesa) que lhe estejam

associados.

= Art.° 6° LEO
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Regra da Nao Consignacéao

= Estabelece que a totalidade das receitas orcamentais
deve servir para financiar a totalidade das despesas
orcamentais;
= Art.° 7° LEO
= Excepgdes:
Receitas do orgamento da Segurancga Social;
Receitas de reprivatizagfes;
Receitas préprias dos servigos e organismos com
autonomia administrativa e financeira;

Outras previstas na lei.
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Regra da Especificacao

= Determina que o orcamento deve especificar ou
individualizar suficientemente as receitas e as
despesas;
= Art.°© 105° CRP
= Art.° 8°LEO
= Classificagdes :
Receitas segundo uma classificacdo econémica;

Despesas segundo uma classificagdo econémica,
funcional e organica, e ainda facultativamente por

programas;
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Regra do Equilibrio

= Equilibrio em sentido formal — situagéo
contabilistica de igualdade entre receitas e
despesas (todos os or¢camentos sdo equilibrados
em sentido formal);

= Equilibrio em sentido material ou substancial
— determina uma relagéo concreta entre
determinadas receitas e determinadas despesas.
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Critérios de equilibrio material

Critério Classico
Critério do Activo de Tesouraria
Critério do Orcamento Ordinario

Critério do Orcamento Corrente
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Conceitos de saldo

Saldo corrente — diferenca entre receitas

correntes e despesas correntes;

Saldo capital - diferenca entre receitas
capital e despesas capital;

Regra de ouro da Finangas Publicas:
= Excedente corrente

= Défice de capital
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Conceitos de saldo

Saldo Global ou Efectivo — diferenga
entre receitas totais (efectivas) e as despesas
totais (efectivas), com excluséo dos activos e
passivos financeiros.

Saldo Primario — é obtido a partir do saldo
global ou efectivo, ao qual é deduzido a
despesa relativa a juros e outros encargos.

Em caso de défice, € uma medida de endividamento
adicional gerado em cada orcamento.
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Equilibrio em Portugal

= Equilibrio do saldo “ordinario” — este
conceito de equilibrio vigorou em Portugal
entre 1928 e 1976.

= Equilibrio do saldo “corrente” — este
conceito de equilibrio vigorou em Portugal
entre 1977 e 1991.

= Equilibrio do saldo “primario” — este
conceito de equilibrio vigorou em Portugal
entre 1991 e 2001.
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Equilibrio em Portugal
(situacao actual)

Contexto legal:

= Equilibrio formal:
CRP — art. 105° n.°© 4
LEO —art. 9°n.° 1

= Equilibrio material (por subsectores):
Servigos integrados — equilibrio do saldo primario —
art. 23° LEO
Servicos e fundos auténomos — equilibrio do saldo
efectivo — art. 25° LEO
Seguranga social — equilibrio do saldo efectivo — art.
28° LEO
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